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专 题

SPECIAL SUBJECT

职业教育示范性院校建设计划是

国家“十一五”期间实施的职业教育基

础能力建设工程中的重大项目。在“十

一五”收官、“十二五”开局之际，这项工

作又有重大进展。2010年末，“国家示

范性高等职业院校建设计划”骨干高职

院校立项建设单位确定；2011 年初，

“国家中等职业教育改革发展示范学校

建设计划”第一批立项建设学校产生，

这些工作标志着中高职示范建设进入

共同推进阶段，职业教育基础能力建设

迎来新的发展时期。

持续推动

加强职业教育的基础能力建设是

全面提高职业教育质量的基础性工

作。2005 年颁布的《国务院关于大力

发展职业教育的决定》提出实施“示范

性职业院校建设计划”。要求在整合资

源、深化改革、创新机制的基础上，重点

建设高水平的培养高素质技能型人才

的 1000 所示范性中等职业学校和 100
所示范性高等职业院校。提升这些示

范学校培养高素质技能型人才的能力，

促进他们在深化改革、创新体制和机制

中起到示范作用，引领和带动全国

15000多所职业院校加快改革发展，进

而实现职业教育事业的整体提升。

中高职示范建设齐推进
□ 本刊记者 孟凡华

示范性职业院校建设计划的实施，在深化改革、创新体制和机制方面起到了示范
作用，带动了全国职业院校的发展，实现职业教育事业的整体提升。
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行动开始，高职首先试水。2006
年 11 月，教育部、财政部联合下发《关

于实施国家示范性高等职业院校建设

计划，加快高等职业教育改革和发展的

意见》，正式启动示范性高职院校建设

计划。

历时 4 年，分三批立项建设的 100
所高职院校围绕“校企合作、工学结合”

展开高水平的创新和改革，在建立校企

合作办学体制机制、探索工学结合人才

培养模式、单独招生试点、增强社会服

务能力、跨区域共享优质教育资源等方

面取得了显著成效。许多地区按照国

家示范院校的建设模式，规划和启动了

本地区示范院校建设项目，与国家示范

院校建设相呼应，形成了良性的梯次式

推进态势。

在总结国家示范性高等职业院校

建设计划成功经验基础上，2010 年 11
月 23 日，教育部、财政部联合下发通

知，启动示范高职建设计划二期工程，

确定北京信息职业技术学院等 100 所

高等职业院校为“国家示范性高等职业

院校建设计划”骨干高职院校立项建设

单位。标志着高职示范建设进入新的

阶段。

在高职示范校建设计划一期工程

取得成功经验、二期深入推进之际，中

职领域的示范校建设也在加紧筹划中。

2010年 6月 17日，教育部、人力资

源和社会保障部、财政部联合下发《关

于实施国家中等职业教育改革发展示

范学校建设计划的意见》，决定从 2010
年到 2013 年组织实施中职示范校建

设。

经各地申报、专家复核、公示以后，

2011年 1月 7日，教育部等三部门联合

下发通知，确定北京市昌平职业学校等

285所中等职业学校为“国家中等职业

教育改革发展示范学校建设计划”第一

批立项建设学校。中职示范校建设大

幕正式开启。

中职示范校建设的总体目标是：从

2010 年到 2013 年，中央财政重点支持

1000 所中等职业学校改革创新，形成

一批代表国家职业教育办学水平的中

等职业学校，大幅度提高这些学校办学

的规范化、信息化和现代化水平，使其

成为全国中等职业教育改革创新的示

范、提高质量的示范和办出特色的示

范，在中等职业教育改革发展中发挥引

领、骨干和示范作用。

相关部门希望通过示范中职校建

设，带动全国中等职业学校深化改革、

加快发展、提高质量、办出特色，实现中

等职业教育发展从注重扩大规模到全

面提高质量的历史性转折，提高中等职

业教育的市场针对性、国家贡献率和社

会吸引力，进一步增强其服务经济社会

发展的能力。

与此同时，国家中等职业教育优质

特色学校建设计划正在加紧制订中，职

业教育基础能力建设工程进入全面、深

化推进阶段。

谨防“强者愈强，弱者愈

弱”

2006 年，高职示范校建设启动伊

始，人们担心的问题是“强者愈强，弱者

愈弱”。担心好政策由于实施不当而造

成示范性院校与非示范性院校的办学

差距越来越大。

在高职示范性院校建设过程中，改

革和示范是示范校建设始终坚持的主

线。事实证明，经过 4 年的建设，高职

示范性院校建设工作取得了较为理想

的效果，不但示范院校发展势头良好，

而且带动了全国1200多所高职院校整

体办学水平的提升。被业界誉为“百舸

争流”带动“千帆竞渡”。

有人认为，基于高职示范校建设的

成功经验和做法，有理由对中职示范校

建设充满期待。在当前职业教育基础

能力建设还很薄弱的情况下，中职示范

校建设开展正当其时，高职示范校有

“百舸争流”带动“千帆竞渡”，中职示范

校也应当“一马当先，万马奔腾”。两方

面齐头推进，职业教育的发展空间才更

加广阔。

当然，也有不同的声音和疑虑。

有人对示范中职校的遴选条件提

出质疑。教育部制定的示范中职“基础

条件”中明确，校园占地面积一般不少

于 100亩，建筑面积一般不少于 7万平

方米（生均 20 平方米）；各专业均具有

教学必须的校内实训场所和设备设施，

设备总值不低于 1500 万元（生均 5000
元）；近三年来，年均学历教育在校生规

模原则上达5000人以上（新疆、西藏除

外）。对此，有人提出，示范学校的示范

性更应该体现在内涵发展上，并非硬件

条件。一道“100亩和5000人”的门槛，

会将一些办学有特色，发展有内涵，更

具有示范价值的学校“拦在门外”，有悖

“示范”的本义。

也有人担心，集中资源打造少数学

校的结果是少数独强，多数薄弱，出现

职教发展新的不均衡。

有这样一组数据，“十一五”时期，

中央财政累计安排资金 30 亿元，支持

约2000个职业教育实训基地建设。累

计安排资金27亿元，重点扶持建设100
所在深化改革、创新体制和机制方面起

到示范作用的高职院校。中央财政还

安排资金5亿元支持3万名中等职业学

校专业骨干教师参加国家级培训，开发

80个重点专业师资培养培训课程方案

和教材，支持中等职业学校面向社会聘

请专业技术人员、高技能人才兼职任

教。

正是因为有了财政的支持和高层

的重视，再加上相关部门的强执行力，

“十一五”期间，职业教育发展取得了长

足进步。

目前，基本的共识是，通过中央财

政的支持和引导，动员社会各方面的力

量，形成支持职业教育发展的巨大合

力，有利于提升职业教育服务经济社会

和自身发展的基础能力。
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虽然高职示范性院校建设的一期

工程取得了很多成功经验，但在接续下

来的高职骨干校建设和中职示范校建

设过程中，依然不能放松。相关部门有

必要进一步发挥监督作用，谨防“强者

愈强，弱者愈弱”，使示范校真正发挥示

范和引领辐射作用。

落实是关键

作为未来 10 年教育发展的蓝图，

《国家中长期教育改革和发展规划纲要

（2010—2020 年）》提出“到 2020 年，形

成适应经济发展方式转变和产业结构

调整要求、体现终身教育理念、中等和

高等职业教育协调发展的现代职业教

育体系”。纲要在重大项目中部署了职

业教育基础能力建设主要任务——支

持建设一批职业教育实训基地，提升职

业教育实践教学水平；完成一大批“双

师型”教师培训，聘任（聘用）一大批有

实践经验和技能的专兼职教师；支持一

批中等职业教育改革示范校和优质特

色校建设，支持高等职业教育示范校建

设；支持一批示范性职业教育集团学校

建设，促进优秀资源开放共享。

2010 年 11 月印发的《中等职业教

育改革创新行动计划（2010-2012年）》

特别把重点支持建设1000所国家中等

职业教育改革发展示范学校，一批国家

中等职业教育优质特色学校纳入重要

日程。

目标已经确定，落实是关键。

在过去的“十一五”期间，职业教育

的整体发展形势较好。截至 2009 年，

全国独立设置的高职院校为 1215 所，

2009 年招生 313.4 万人。截至 2010 年

底，全国中等职业学校实际招生861万

人。高等职业教育占据了高等教育的

“半壁江山”，高中教育阶段形成了职普

比例大体相当的局面，为职业教育由

“量变”走向“质变”奠定了基础。

2011 年是“十二五”的开局之年，

职业教育将掀起新一轮改革创新浪

潮。而在这其中，“落实”将是 2011 年

职业教育工作的关键词。

据悉，2011年，相关部门将在中高

职协调发展和衔接方面加大工作力

度。教育部在2011年工作要点中明确

提出要“围绕经济发展方式转变和产业

结构调整需要，推进中职和高职协调发

展和衔接试点。”即将公布的职成司

2011 年工作要点则将加强中职、高职

与职业培训的统筹管理和综合协调，加

大职业教育基础能力建设力度作为重

点。

2 月 11 日，教育部人事司印发《关

于职业教育与成人教育处室调整的通

知》，决定将高等教育司的高职与高专

教育处、远程与继续教育处划转到职业

教育与成人教育司，职业教育统筹发展

的“顶层设计”已经完成。

从一定意义上来说，高职骨干校和

中职示范校建设的相继启动，是解决职

业教育突出问题的重要载体，是推动职

业教育科学发展的重要举措，也是中高

职协调发展的一种探索与尝试。

作为示范学校，应当以示范建设为

契机，改革培养模式、教学模式、办学模

式和评价模式，创新教育内容，加强队

伍建设，完善内部管理，充分发挥示范

校的引领、骨干和辐射作用，真正成为

职业教育深化改革、加快发展、提高质

量、办出特色的示范。

作为教育行政部门，应建立相应的

检查评估机制，重点监测建设目标、任

务和重大项目的完成情况，及时发现问

题，提出对策建议，切实提高项目实施

效益。

专 题

高职骨干校和中职示范校建设的相
继启动，是解决职业教育突出问题
的重要载体，是推动职业教育科学
发展的重要举措，也是中高衔接发
展的一种探索与尝试。
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